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_ ISVADA _
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
AB “VILNIAUS SILUMOS TINKLAI“

AB ,Vilniaus Silumos tinklai“ (toliau — Bendrové), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas), Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu
Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo“ (toliau —Tvarka),
atsizvelgdama j Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri€iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,Dél valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® (toliau — Rekomendacijos), atliko korupcijos pasireiSkimo
tikimybés ir veiklos sri€iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymg ir
vertinimg Bendrovéje.

Nustatant ir vertinant korupcijos tikimybe ir Bendrovés veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, buvo atsizvelgta j:

» Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa,
patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo®.

» Korupcijos prevencijos jstatymo 6 ir 7 straipsnius, Tvarkos 6 punkte ir Rekomendacijy
8 punkte nurodytus kriterijus.

Bendrovés veikla jvertinta daugiausia démesio skirta Bendrovés atitinkamas sritis
reglamentuojandiy lokaliy teisés akty analizei (Priedas Nr. 1) bei pokalbiams su darbuotojais.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés analizé buvo atliekama Bendrovéje
2018-08-20 — 2018-09-20 laikotarpiu.

Veiklos sritys. Vertinant Bendrovés veiklos sritis, kuriose yra galimai didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, buvo naudojamasi Rekomendacijy priedu ,Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo klausimynas*
bei 2017-06-23 LR Specialiyjy tyrimy tarnybos atsiystu rastu Nr. 4-01-4740, kuriame Bendrovéms
sidloma jsivertinti 2-3 sritis i8 21 raste aprasytuy.

Atlikusi pirmine analize, Bendrové pasirinko atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimybe
(toliau — KPT) Siose veiklos srityse:

1. Bendrovés pirkimy vykdymas,

2. Interesy konflikto valdymas, nepotizmo kontrolé.

Analizei pasirinktos Sios sritys, nes:

- pirkimy, kuriy verté nesiekia 300.000 EUR vertés, nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos (Siuo atveju Vilniaus miesto savivaldybés) patvirtinimo,

- Bendrovés Pirkimy skyriaus viena i$ uzduodiy yra pirkimy proceso kontrolés ar priezitros
vykdymas,

- 8Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas iS dalies jpareigoja perkanciagsias
organizacijas (Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 21 str. 46 str. 4 d. ir 47 str.
6 d.) ar perkanCiuosius subjektus (Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pa$to paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
Jjstatymo 33 str.) uztikrinti interesy konflikto prevencijg vieSujy pirkimy ar pirkimy metu.
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Teisinis pirkimy reglamentavimas ir procesas. Bendrové visus pirkimus vykdo
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo nuostatomis bei pagal patvirtintg metinj pirkimy
plang. Bendrovés viduje visg pirkimy procesg reglamentuoja: AB ,Vilniaus Silumos tinklai“ pirkimy
vykdymo tvarkos apradas, AB ,Vilniaus Silumos tinklai® mazos vertés pirkimy vykdymo tvarkos
apraSas bei Pirkimy komisijos darbo reglamentas (priedas Nr. 1).

Metinis pirkimy planas pradedamas rengti Ill mety ketvirtj ir jo planavimas siejamas su
Bendrovés metinio veiklos biudZeto sudarymu. Savo biudzetus bei planuojamus pirkimus rengia ir
teikia kiekvienas Bendrovés struktarinis padalinys, kurie véliau buna atsakingi uz pirkimy inicijavima,
techniniy saglygy rengimg ir sutarCiy vykdymo kontrole. Norédamas |sigyti prekes, paslaugas ar
darbus, kiekvienas pirkimy iniciatorius parengia ir pateikia pirkimo inicijavimo dokumentus Pirkimy
skyriui, pries tai suderines juos su tiesioginiais vadovais ir kitais atsakingais darbuotojais.

Pirkimy vykdymas. Pirkimus, kuriy verté yra mazesné arba lygi 1.000 EUR (be PVM)
generalinio direktoriaus jsakymu suteikty jgaliojimy pagrindu gali atlikti Personalo skyriaus, Turto
valdymo skyriaus, Dokumenty valdymo skyriaus ir IT ir telekomunikacijy skyriaus darbuotojai. Kitus
mazos vertés pirkimus, kuomet nesudaroma Pirkimy komisija atlieka Pirkimy skyriaus darbuotojai.
Jei pirkimas yra mazos vertés ir vykdomas neskelbiamy deryby badu — tokj pirkimg vykdo komisija.
Visais kitais atvejais pirkimy vykdymui sudaroma pirkimo komisija.

Pirkimy komisijg sudaro 4 nariai (kai pirkimo suma nesiekia 300.000 EUR (be PVM) arba 6
nariai, kai pirkimo verté lygi arba virSija 300.000 EUR (be PVM). Atkreiptinas démesys, kad kai
pirkimo vertei virSijus 300.000 EUR be PVM, j Pirkimy komisijos sudétj jtraukiamas ir Vilniaus miesto
savivaldybés atstovas.

Be to, pirkimai, kuriy verté lygi ar didesné nei 100.000 EUR be PVM, yra svarstomi Bendrovés
vadovy taryboje, kurig sudaro generalinis direktorius ir departamenty direktoriai.

Interesy konflikto valdymas ir reglamentavimas. Bendrovéje veikianCios Kovos su
korupcija politikos 4 straipsnis aiSkiai numato, kad darbuotojai privalo nusiSalinti nuo sprendimy
priémimo, priezidros, kontrolés funkcijy vykdymo ar kity komerciniy santykiy su juridiniais ar fiziniais
asmenimis, kurie tiesiogiai (darbiniais, verslo rySiais ir kt.) susije su darbuotoju ar jo Seimos nariais.

Kadangi didziausia interesy konflikto grésmé kyla pirkimy metu. Bendroveé yra pasitvirtinusi
VieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo ir pirkimo procedirose dalyvaujanciy darbuotojy
nusisalinimo ar nuSalinimo, esant interesy konfliktui, tvarkos apra$g, kuris aiSkiai nurodo, kad visi
pirkimy komisijos nariai ir ekspertai pirkimo komisijos veikloje gali dalyvauti tik uzpilde interesy
deklaracijas, o esant interesy konfliktui nusiSalinti (ar generalinio direktoriaus sprendimu bati
nusalinti) nuo sprendimo priémimo.

Taip pat, jei sudarant sandorj kyla Bendrovés ir asmens, turin€io teise sudaryti Bendrovés
vardu sandorj ir jj pasiradyti, interesy konfliktas, tokia situacija svarstoma Bendrovés vadovy
taryboje.

2017 m. gruodZio ménesj buvo patvirtinta Dovany priémimo, gavimo, teikimo ir elgesio su
jomis tvarka, kurios tikslas sumazinti galimg interesy konflikto atsiradimo galimybe tarp Bendrovés
darbuotojy ir tiekéjy ar rangovy. Tvarkoje aiskiai nurodyta, kad Bendrovés darbuotojams draudziama
gauti/imti dovanas i$ rangovy / tiekéjy, Subrangovy / Subtiekéjy, kurie verslo rysiais yra / ar buvo
susije su Bendrove. LeidZiama gauti tik tas dovanas, kurios atitinka Viesyjy ir privaciyjy interesy
derinimo valstybés tarnyboje jstatymo kriterijus.

Kovos su korupcija politikos 5.2. punktas draudzia tiesioginio pavaldumo ir kontrolés
santykius, sudarancius prielaidas priimti palankius sprendimus tarp draugystés, giminystés ar
Seiminiais santykiais susijusiy darbuotojy.

Analizés rezultatai

1. Atliekant pirkimus nevisais atvejais uZtikrinama, kad baty atskirtos pirkimy inicijavimo ir
priezZidros, organizavimo ir atlikimo, pasitlymy vertinimo ir vykdymo kontroles funkcijos.

» Pagal Bendrovéje susiklosCiusig praktikg, pirkimo iniciatorius formuoja poreikj, pirkimy
komisija arba pirkimo organizatorius organizuoja Sio poreikio tenkinimg (atlieka konkrety pirkimg) ir
po to iniciatorius priZidri ir kontroliuoja pirkimy sutarties jgyvendinimg. Pirkimo iniciatorius visus
dokumentus derina su savo aukStesniais vadovais, kurie véliau tampa pirkimy komisijy nariais.
Kadangi pirkimy komisijg, kai pirkimo verté nevirsija 300.000 EUR be PVM sudaro tik 4 nariai, 0 2 i$



ju yra pirkimo iniciatoriaus tiesioginiai vadovai, (kurie yra suinteresuoti pirkimo jgyvendinimu),
pastarieji jgyja svertus jtakoti pirkimo vykdyma. Tai galimai mazina objektyvuma pirkimuose ir gali
sukurti prielaidas SaliSkumui ir suinteresuotumui atsirasti.

» Pirkimo kontrolés, priezidros ir iniciavimo funkcijy neatskyrimas gali sukurti situacijas, kai
tas pats asmuo formuos pirkimo poreikj ir dalyvaus pirkimo iniciavimo procese (rengs techninés
jgyvendinimg. Tai galimai sukurty prielaidas SaliSkumui atsirasti, o tam tikrais atvejais sudaryty
galimybe proteguoti konkrety tiekéja.

2. Ne visiems pirkimuose dalyvaujantiems asmenims formaliai taikomi aukStesni reputacijos,
nesSaliSkumo ir konfidencialumo reikalavimai.

* Nors pagal vidine pirkimy tvarka, visi pirkimuose dalyvaujantys asmenys turi bati pasiraSe
nesaliSkumo ir konfidencialumo pasizadéjimus, taCiau atliekant analize buvo nustatyta atvejuy,
kuomet darbuotojai, dalyvaujantys pirkimuose, nebuvo pasirase vieno i$ Siy dokumenty. Tai rodo
galimg kontrolés stokg pirkimy procese, kas ateityje gali sglygoti korupcijos atsiradima.

3. Vykdomy rangos sutarCiy prieZzidros ir kontrolés stoka

« Sutarciy priezitrg reglamentuojanéiuose lokaliuose teises aktuose néra numatyta konkreti
ir detali rangos darby kontrolés ir priezitros procedira: pvz. Bendroveéje iki galo néra susistovejusi
procedira kaip daznai ir kokiu intensyvumu atliekama rangovy patikra vykdant statybos darbus.

» Galimai dél to, analizuojant nustatyta pavieniy atvejy, kai sutarciy jgyvendinimo priezidra
atliekama nereguliariai. Kai kurie darbuotojai ne visada Zino, kaip iSsamiai ir kuriame darby atlikimo
etape turéty bati atlikta rangos sutarties vykdymo priezidra.

ISvada

Atlikus Korupcijos pasireiSskimo analize, nustatyta, kad pirkimy vykdymo srityje korupcijos
pasireiSkimo tikimybé yra minimali, nors ir egzistuoja tam tikri rizikos veiksniai. Taciau Siuos rizikos
veiksnius dalinai riboja bendrovéje jdiegtos korupcijos prevencijos priemonés: interesy deklaravimo
sistema, Vilniaus miesto savivaldybés atstovy bei Rizikos valdymo ir prevencijos atstovo
dalyvavimas pirkimy procese.

Numatomos priemonés

AB ,Vilniaus Silumos tinklai“ kaip Vilniaus miesto Silumos Ukio valdytoja, siekdama mazinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe planuoja:

* Tobulinti pirkimy sutar€iy vykdymo kontrolés sistema, jdiegiant papildomas priemones
tokias kaip: neplaniniai patikrinimai, rizikingy pirkimy identifikavimo sistemos sukdrimas, anoniminiy
praneSimy kanalo plétojimas, reguliaris susitikimai su tiekéjais;

+ Patvirtinti etikos ir gero elgesio kodeksus, numatancius neSaliSkumo, interesy valdymo,
atskaitomybés ir objektyvumo principus, kurie baty privalomi visiems darbuotojams.




Korupcijos pasireiskimo tikimybes iSvada
Priedas Nr. 1

Pirkimy vykdyma ir interesy konflikto valdyma reglamentuojantys lokalis teisés aktai

- AB Vilniaus Silumos tinklai“ vieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos aprasSas (2018-02-08
Generalinio direktoriaus jsakymas Nr. V1-38),

- AB ,Vilniaus Silumos tinklai“ pirkimy komisijos darbo reglamentas (2017-08-23 Generalinio
direktoriaus jsakymas Nr. V3-3),

- AB Vilniaus Silumos tinklai“ mazos vertés pirkimy vykdymo tvarkos aprasas (2017-07-04
Nr. 231 (Nauja redakcija 2017-10-18 Generalinio direktoriaus jsakymas Nr.\V1-384)),

- AB Vilniaus Silumos tinklai* Vadovy tarybos darbo reglamentas (2018-04-26 Generalinio
direktoriaus jsakymas Nr. 103),

- AB Vilniaus Silumos tinklai® dokumenty valdymo taisyklés (2018-08-02 Generalinio
direktoriaus jsakymas Nr. V1-199),

- Viesujy ir privadiy interesy deklaravimo ir pirkimo procedirose dalyvaujangiy darbuotojy
nusiSalinimo ar nusSalinimo, esant interesy konfliktui, tvarkos aprasas (2018-01-30
Generalinio direktoriaus jsakymas Nr. V1-31 (Nauja redakcija jsakymas Nr. V1-145),

- AB Vilniaus Silumos tinklai“ kovos su korupcija programa (2018-06-30 Generalinio
direktoriaus jsakymas Nr. 227),

- Dovany priémimo, gavimo, teikimo ir elgesio su jomis tvarkos apradas (2018-12-12
Generalinio direktoriaus jsakymas Nr.448 )



